 PLE DE L’AJUNTAMENT 

CELEBRAT AMB CARÀCTER

EXTRAORDINARI  EL DIA

14 de gener de 2010


Bigues i Riells, catorze de gener de dos mil deu, essent dos quarts de tres, (14:30) hores del migdia, a la sala de Plens, sota la Presidència del senyor l’Alcalde Joan Moreno León, i assistit pel secretari Ferran Gutiérrez i Marín, es reuneixen els regidors que a continuació es descriuen, a fi de celebrar el Ple Municipal, amb caràcter extraordinari, prèviament convocat per avui a les 14:30 hores.
REGIDORS ASSISTENTS:

CAROLINA VALVERDE I SEGOVIA

MANUEL GUTIÉRREZ I CAÑIZARES

EUSEBIO CASADO I MENOR

MARISOL RODRÍGUEZ I MIGUÉLEZ

JORDI CLUA I GIRÓ

MATEO GONZÁLEZ I MOYA

JOAN VILA I MASSAGUÉ

JOSEP PRAT I FRANCÀS

MARTA IGLESIAS I VIVET

MANUEL VERDUGO PÉREZ

CARLES BARCONS I RIBES

IGNASI CARRERAS I GUTIÉRREZ

ABSENTS:

Excusa la seva assistència:

Vist que s’ha obtingut el quòrum d’assistència que assenyala l’article 46.2 de la Llei 7/85 de 2 d’abril, l’Alcalde President obre l’acte i dóna a conèixer els assumptes inclosos en l’ordre del dia:

1.
PROPOSTA D’APROVACIÓ RESOLUCIÓ DE L’AL·LEGACIÓ FORMULADA CONTRA EL PLEC DE CLÀUSULES ADMINISTRATIVES I PARTICULARS I APROVACIÓ DE LA LICITACIÓ PEL PROCEDIMENT URGENT DE LES OBRES D’ADEQUACIÓ DE LA BIBLIOTECA I ALTRES DEPENDÈNCIES DEL CENTRE CÍVIC I CULTURAL DEL RIERAL DE BIGUES.

oooOOOooo

1.
PROPOSTA D’APROVACIÓ RESOLUCIÓ DE L’AL·LEGACIÓ FORMULADA CONTRA EL PLEC DE CLÀUSULES ADMINISTRATIVES I PARTICULARS I APROVACIÓ DE LA LICITACIÓ PEL PROCEDIMENT URGENT DE LES OBRES D’ADEQUACIÓ DE LA BIBLIOTECA I ALTRES DEPENDÈNCIES DEL CENTRE CÍVIC I CULTURAL DEL RIERAL DE BIGUES.

Fets

Primer.- El Ple municipal de data 12 de novembre de 2009, va acordar aprovar inicialment el projecte d’obres ordinàries “Adequació de la biblioteca i altres dependències del Casal Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells”. Tercera fase, primera etapa d’execució, amb un pressupost de contracte de 1.200.783,22€ (IVA inclòs) i exposar-lo al públic durant el termini de trenta dies, mitjançant la publicació dels corresponents edictes.

Segon.- En la mateixa sessió del Ple, i als efectes de garantir el compliment de les bases de les convocatòries dels ajuts del PUOSC, es van adoptar els acords següents:

“Primer. Aprovar el plec de clàusules administratives particulars per a l’adjudicació del contracte de les obres incloses en el projecte d’“Adequació de la biblioteca i altres dependències del  Centre Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells”.

Segon. Iniciar l’expedient de contractació per tràmit ordinari, procediment obert i adjudicació mitjançant l’aplicació de més d’un criteri de valoració. L’adjudicació provisional de les obres estarà condicionada a l’aprovació definitiva del projecte d’obres d’adequació de la biblioteca i altres dependències del Centre Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells. 

Tercer. Aprovar el document comptable d’autorització de despesa a càrrec a les partides 62213.451 i 62219.451 del pressupost municipal, per import de 1.200.783,22€”.
Tercer.- En compliment dels acords esmentats es van publicar els corresponents anuncis de licitació en el Butlletí Oficial de la Província número 288, de data 2 de desembre de 2009 i en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 5520, de data 4 de desembre de 2009.

Quart.- En data 11 de desembre de 2009, en el termini de publicació del Plec de Condicions Administratives Particulars de la licitació, la Cambra Oficial de Contractistes d’Obres de Catalunya (CCOC) ha presentat escrit (RE7669, de data 21 de desembre), mitjançant el qual impugna el Plec aprovat i sol·licita la suspensió de la licitació i l’obertura d’una nova convocatòria, una vegada esmenades les següents deficiències:

· El criteri de valoració contingut en la clàusula 14.C.3 del plec aprovat (relatiu al volum d’ocupació) no s’adequa a l’article 134 de la Llei de Contractes del Sector Públic, que determina que els diferents criteris de valoració de les ofertes han d’estar directament vinculats a l’objecte del contracte i han de servir per determinar l’oferta econòmicament més avantatjosa.

· D’acord amb l’informe emès per la Junta Consultiva de Contractació 3/1998, de 8 de maig, les clàusules socials no responen a la consideració i valoració ponderada de les propostes concretes d’execució de l’objecte contractual. No indica cap característica indicadora d’una concreta qualitat de l’execució tècnica de l’objecte contractual.

· En el mateix sentit, l’informe 4/2001, de 23 de novembre, disposa que la Comissió Europea no considera viable la inclusió de clàusules socials com a criteri d’adjudicació, sinó que planteja que el fet d’incorporar-les en un contracte públic ha de ser una condició d’execució del contracte, el compliment del qual ha de ser possible en igualtat de condicions per a qualsevol empresa dels estats membres de la Unió Europea.

· Per últim, La Junta Consultiva de Contratación Administrativa del Ministerio de Economía i Hacienda, en informe 53/2008, de 25 de setembre, concreta que el criteri de l’ocupació de ma d’obra en situació d’atur “se restringe a los contratos financiados con cargo al fondo creado por el mencionado Real Decreto Ley que podría considerarse que deroga con carácter temporal, en lo que respecta a esta materia, la mencionada disposición (artículo 134LCSP)” 
Fonaments jurídics

I.- Als afectes d’informar l’escrit presentat per la CCOC, la lletrada que subscriu el present informe ha revisat el Plec de Clàusules administratives particulars per a l’adjudicació del contracte de les obres incloses en el projecte d’“Adequació de la biblioteca i altres dependències del  Centre Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells”, i s’ha constatat un error material en la seva elaboració.

En efecte, la clàusula 16 del Plec, relativa als Criteris per a l’adjudicació del contracte, té el redactat literal següent: 
“Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la proposició més avantatjosa seran, de forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d’acord amb la ponderació que es detalla per a cadascun d’ells.

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la proposició econòmicament més avantatjosa seran, de forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d’acord amb la ponderació que es detalla per a cadascun d’ells:

· Criteris avaluables de forma automàtica  

· Millora en el volum d’obra a executar:
fins a 25 punts

S’atorgaran els 20 punts a l’oferta que presenti un volum d’obra no inclosa expressament en el projecte (reflectit en valoració econòmica detallada) més alt. La resta es valoraran proporcionalment amb aquesta.

· Preu ofertat: 

fins a 15 punts

S’atorgaran els 15 punts a l’oferta que faci la baixa més alta i 0 punts a la que s’ajusti al tipus de licitació. La resta es valoraran proporcionalment en relació amb aquesta.

· Termini d’execució de les obres:

fins a 10 punts

S’atorgaran els 10 punts a l’oferta que presenti la reducció del termini més alta i 0 a la que s’ajusti al contemplat en el plec. La resta es valoraran proporcionalment amb aquesta.

· Terminis de garantia de les obres:

fins a 5 punts

S’atorgaran els 5 punts a l’oferta que presenti l’ampliació més gran del termini de garantia i 0 a la que s’ajusti a l’establert en el plec. La resta es valoraran proporcionalment amb aquesta.

· Criteris que depenen d’un judici de valor:

· Millores tècniques i ambientals en el desenvolupament de les obres (diferents a la millora en el volum d’obra a executar):
fins a 10 punts

· Programa de treball i equip tècnic al servei de l’obra:
fins a 5 punts

En tot cas, l’Ajuntament de Bigues i Riells es reserva la facultat d’adjudicar el contracte a qui reuneixi, al seu entendre, les condicions econòmicament més avantatjoses d’acord amb els criteris assenyalats o a declarar-lo desert en els termes d’allò que disposa l’article 135.1 LCSP”.

Com es pot comprovar, en cap cas apareix el criteri de volum d’ocupació generada, com un dels criteris d’adjudicació de la present contractació.

El que sí és cert és que, per error, apareixen en la clàusula 14.C.3 (relativa a la documentació a aportar) i en la clàusula 28 (relativa a les penalitzacions), referències a l’aspecte de l’ocupació, com a conseqüència d’haver traslladat a aquest plec parts d’un dels utilitzats en les contractacions municipals per obres subjectes al Fons Estatal d’Inversió Local.
II.-  L’article 105.2 de la Llei 30/92, de 26 de novembre del règim jurídic de les administracions públiques i del procediment administratiu comú disposa que les Administracions podran rectificar en qualsevol moment, d’ofici o a instància dels interessats, els errors materials, de fet o aritmètics existents en els seus actes.

III.- Tal com es deia en els acords del Ple municipal de 12 de novembre de 2009, el termini previst d’execució de les obres objecte de l’expedient de contractació que s’informa és d’onze mesos. D’acord amb les previsions del pressupost municipal, les obres d’adequació de la biblioteca i altres dependències del Casal Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells Casal s’han de finançar en la seva major part amb el programa general i específic del PUOSC per a l’anualitat 2009, i en part amb el programa específic de Xarxa Barcelona. Als efectes de garantir el compliment de les bases de les convocatòries dels esmentats ajuts, el Plenari municipal va considerar la necessitat d’iniciar el procediment de licitació de les obres, de forma simultània a la tramitació de l’expedient del corresponent projecte. 

La resolució de les al·legacions presentades per la COCC en relació al Plec de Clàusules Administratives Particulars ha generat un retràs en la tramitació del procediment de contractació, que de continuar dintre dels terminis establerts pel procediment ordinari, faria inviable el compliment del termini d’adjudicació de les obres, previst inicialment pel mes de març de 2010.  
L’article 96 del LCSP disposa que poden ser objecte de tramitació urgent els expedients corresponents als contractes l’adjudicació dels quals sigui necessari accelerar per raons d’interès públic.
IV.- Segons l’article 52.2.n) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, l’òrgan competent per a l’adopció de l’acord d’aprovació i disposició de l’obertura del procediment d’adjudicació de les obres d’“Adequació de la biblioteca i altres dependències del Centre Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells” és el Ple municipal. 

D’acord amb els antecedents i fonaments anteriors s’informa favorablement i tenint en compte que aquesta proposta ha estat notificada a la Comissió Informativa Assessora del Ple, es proposa l’adopció dels següents acords: 

Primer. Rectificar els errors detectats en les clàusules 14.C.3 i 28 del plec de clàusules administratives particulars per a l’adjudicació del contracte de les obres incloses en el projecte d’“Adequació de la biblioteca i altres dependències del  Centre Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells”, el redactat de les quals seria el següent:

14. Forma en què s’han de presentar les proposicions 
C) SOBRE NÚMERO 3. Portarà la menció "Documentació justificativa dels criteris de valoració que depenen d’un judici de valor per a la contractació de les obres d’adequació de la biblioteca i altres dependències del Centre Cívic i Cultural de Bigues i Riells, presentada per ...……......." 

S’hi inclouran aquells documents que siguin necessaris per a la valoració dels criteris que depenguin d’un judici de valor. En particular, s’hi hauran d’incloure els següents: 

1. Document explicatiu d’altres millores tècniques i ambientals que s’adoptaran en el desenvolupament de les obres (diferents a la del volum d’obra a executar).

2. Document que contingui la proposta del programa de treball i el compromís respecte a l’equip tècnic al servei de l’obra.


(s’exclou l’apartat 3)

28. Penalitats 
S’imposaran penalitats al contractista quan incorri en alguna de les causes previstes a continuació:

· Incompliment dels criteris d’adjudicació

S’imposaran al contractista penalitats per incompliment dels criteris d’adjudicació en els següents termes:

· Si, durant l’execució del contracte o en el moment de la recepció, s’aprecia que per causes imputables al contractista, no s’ha complert algun o alguns dels compromisos assumits en la seva oferta 
(s’exclou: especialment els relatius al volum de mà d’obra a utilitzar en l’execució del contracte)

Segon. Declarar la urgència de l’expedient de contractació i, conseqüentment, convocar nova licitació per tràmit urgent, procediment obert i adjudicació mitjançant l’aplicació de més d’un criteri de valoració. L’adjudicació provisional de les obres estarà condicionada a l’aprovació definitiva del projecte d’obres d’ adequació de la biblioteca i altres dependències del Centre Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells. 

Tercer. Publicar els presents acords en els mateixos mitjans en que es va inserir l’anunci d’inici del procediment de licitació del contracte d’obres del projecte d’Adequació de la biblioteca i altres dependències del  Centre Cívic i Cultural del Rieral de Bigues i Riells.

Quart. Notificar el present acord a la Cambra Oficial de Contractistes d’Obres de Catalunya.

Cinquè.-  Facultar al senyor Alcalde pel desenvolupament del present acord.

El Ple de l’Ajuntament, prèvia deliberació, ho aprova amb els vots a favor dels regidors del PSC, IC-Verds i PP, s’abstenen els regidors de CiU i voten en contra els regidors d’ERC. 
En l’explicació de vot, pren la paraula el regidor Joan Vila: Primer de tot voldríem saber si al projecte s’hi ha presentat cap al·legació i si a efectes podem considerar que està aprovat definitivament.

Contesta el Secretari: S’aprovarà definitivament perquè a l’acord inicial no es va posar la clàusula aquella que si no hi ha al·legacions es considerarà aprovat definitivament.

Joan Vila continua: Nosaltres volíem demanar com és que avui ja no aprofitem per aprovar-lo i ja està, per què no s’hi ha inclòs aquest punt?.

Contesta el Secretari: Va quedar sobre la taula, aquest punt quan es va fer l’extraordinari d’urgència i...

Joan Vila continua: Ho expliquem precisament per això, perquè ens hem capficat, o l’equip de govern veiem que s’ha capficat en la resolució d’aquesta al·legació i creiem que això va associat a un projecte que a efectes pràctics avui podríem haver-lo aprovat definitivament, en un punt anterior i ens evitaríem complicar el procediment a l’hora d’adjudicació i semblaria que s’estaria treballant amb coneixement de causa dels fets i anant una mica per davant, si més no al ritme que toquen les coses, no com ara que sempre anem a remolc de la situació. 

Contesta el Secretari: En el ple anterior es van fer els dos acords, aprovar el projecte simultàniament.     
Continua Joan Vila: Bé, per això, però com que requereix d’una aprovació, nosaltres hauríem trobat molt escaient, si s’està sobre dels temes, que s’hagués pogut aprofitar aquest ple, però bé, a efectes del que ens ocupa avui, nosaltres voldríem, primer, demanar una qüestió que no sabem si és d’ordre o respon també a un altre error tipogràfic com el que ens ocupa i és en el que és la redacció de l’acta del ple d’avui i la proposta del punt que aprovem. Perquè hi ha un punt, que el llegiré textualment que diu: D’acord amb els antecedents i fonaments anteriors, després dels antecedents jurídics, diu: D’acord amb els antecedents i fonaments anteriors s’informa favorablement i tenint en compte que aquesta proposta està notificada a la comissió informativa assessora del ple, es proposa l’adopció dels següents acords. Nosaltres sabem que ho entendríem que el qui ha de proposar els acords al ple és el senyor Alcalde i en aquest cas, si el que proposa els acords ho informa favorablement, això aquí crea un bat i bull que no ens acaba d’aclarir, realment, qui és qui en aquest ajuntament i creiem que qui signa un informe jurídic no pot proposar res al ple, a no ser que ja s’estigui creant una figura d’un possible alcalde a l’ombra, com sembla que últimament està passant. Dit això, en aquest cas potser alcaldessa.

Nosaltres creiem en el punt que anem a aprovar avui, que quan es manifesten els acords que aprovarem, precisament en el punt número 1 no tindríem res a dir perquè rectifiquen un plec de clàusules. Entenem un plec de clàusules que no són vigents, pel  que ha passat el període d’exposició pública, de presentació d’ofertes, segons l’anunci del dia 4 de desembre, deu estar el termini vençut, perquè devien ser de 30 dies, pel que entendríem que avui ja és termini vençut, pel que incorporar unes modificacions o unes clàusules que ja estan fora d’ordre, entendríem, si més no, que seria una mica dubtós.

En el punt número 2 de l’acord, es parla que hem de declarar la urgència de l’expedient de contractació i conseqüentment, de conseqüentment res, que hi ha la voluntat de fer una nova licitació i entenem que hi hauria d’haver un punt anterior entre l’1 i el 2 en el qual es deixés sense efecte i s’esmentés que no hi ha vigència de les clàusules que corresponien a la licitació que vam fer anteriorment.

Després també es parla que la declaració d’urgència està justificada a l’expositiu, fonamentalment jurídic, que diu la llei que aquests termes d’urgència de l’expedient, seran sempre perquè s’ha de justificar la urgència i un dels possibles arguments potser que hi hagi un interès públic. Nosaltres aquí discrepem totalment perquè l’interès públic, és per arreglar errors de procediment que ha generat l’equip de govern. Tornem al mateix que ens va passar en el darrer ple final d’any, d’aquest any i que també va passar l’any 2008, en que es van declarar certes urgències de plens, però que no corresponien a cap interès públic, sinó nosaltres entenem que és que se’ls hi tira sobre a l’equip de govern.

Després, a l’apartat 3r, nosaltres, aquí es parla que es publicaran els corresponents anuncis del ple d’avui, dels punts que s’aprovin i creiem, nosaltres, que des del grup de Convergència i Unió, que seria correcte incorporar-hi els terminis, entenent que es facilitaria la comprensió i no s’hauria de remetre a ningú la declaració d’urgència anterior per entendre que això vol dir que els terminis seran la meitat, per evitar que ningú presentés cap al·legació. Aquí ens agradaria que s’incorporés que el termini serà el que correspon.

Igualment en el número 4, quan diu que es notificarà el present acord a la Càmera Oficial de Contractistes i atenent que ja està vençut el termini de presentació d’ofertes, a part de la publicació general que s’entendria que cadascú pot anar a mirar, aquí, també pel mateix punt que hem dit abans, que ningú pogués impugnar-ho, tots aquells que s’hagin presentat a la licitació anterior, entendrem que també se’ls hi hauria de comunicar.

Com que veiem que hi ha moltes incongruències i que precisament el que anem a arreglar és una cosa d’algú que ha presentat unes al·legacions, però pot permetre que això encara s’emboliqui una mica més, tot i entenent que en el seu moment vam aprovar el projecte i la licitació que es va fer en el seu moment, donant-la per bona, entenent que els informes així ho deien; aquesta vegada el nostre vot serà d’abstenció, perquè veiem que encara està fet amb poc rigor. Gràcies.

Pren la paraula el regidor Carles Barcons: Nosaltres ja vam votar en contra de l’aprovació d’aquest conveni, o d’aquest contracte, o d’aquesta proposta d’aprovació del projecte d’adequació de la biblioteca i totes les històries aquestes i ara hi seguirem votant en contra.

En aquell moment ja vam esmentar que les presses eren males conselleres, així s’ha demostrat, no hi havia hagut participació, no s’havia informat, no hi havia hagut modificacions al projecte, no s’havia mirat absolutament res, es va fer un escrit fent servir una base d’una altra cosa, es va fer malament, com ja ha passat repetides vegades en aquest ajuntament, i només tenim crítiques i ser continuistes amb el nostre vot en contra.
Una altra cosa a esmentar és que em sembla ridícul provocar una despesa d’aquesta magnitud al poble, per una tonteria d’aquesta magnitud.

L’Alcalde diu: A mi també m’ho va semblar, Carles. 

Continua Carles Barcons: Si s’hagués suggerit, en aquell moment, quan es va decidir deixar-ho sobre la taula: Escolta, si no ho retirem per estalviar-nos un ple, ho votareu a favor. Ho haguéssim votat a favor.

I no havent-hi cap més punt en l’ordre del dia, s’aixeca la sessió essent les 14:40 hores. Dono fe.
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